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Resumo: Este estudo avaliou a transparéncia nos estados do Nordeste do Brasil em relacdo
aos gastos por dispensa de licitacao durante a pandemia de covid-19. Para isso, desenvolveu-
se um modelo de avaliacao dos Portais Eletronicos baseado na legislagao vigente. A analise
documental de 2020 revelou niveis de transparéncia variando de fortes a moderados. Alagoas
e Ceara destacaram-se com pontuagao maxima, enquanto Maranhao, Paraiba, Sergipe e Bahia
necessitam melhorias. Os resultados sublinham a importancia da transparéncia na
administracao publica para fortalecer a confianga social, inovando ao propor um método de
analise que gera percepgodes diferenciadas e aplicaveis a cada estado.

Palavras-chave: Transparéncia. Dispensa de Licitagao. Calamidade publica. Pandemia de
COVID-19. Portais eletronicos.

Abstract: This study assessed the transparency of the Northeastern states of Brazil regarding
expenditures through non-competitive procurement during the covid-19 pandemic. To
achieve this, a model for evaluating Electronic Portals based on current legislation was
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developed. The 2020 documentary analysis revealed transparency levels ranging from strong
to moderate. Alagoas and Ceara stood out with maximum scores, while Maranhao, Paraiba,
Sergipe, and Bahia require improvements. The results underscore the critical importance of
transparency in public administration to strengthen social trust, innovating by proposing an
analysis method that generates differentiated and applicable perceptions for each state.

Keywords: Transparency, Waiver of Public Bidding, Public Calamity, covid-19 Pandemic,
Electronic Portals.

Introducao

A administracdo publica realiza aquisi¢bes e contratagdes por meio de licitagao,
buscando a proposta mais vantajosa. A dispensa de licitacao, prevista na Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF, 1988), deve ser usada com parcimoénia, apenas nos casos previstos em lei (Justen
Filho, 2005).

No Brasil, a dispensa de licitacdo agiliza processos em situagoes de emergéncia ou
calamidade publica, respeitando critérios legais e constitucionais. As Leis n. 8.666/1993
(Brasil, 1993), vigentes até 31 de dezembro de 2023, e n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021), "Nova
Lei de Licitagdes", abordam sobre licitagdes e contratos administrativos. Neste estudo,
considera-se a Lei n. 8.666/1993 como base legal, uma vez que a anilise é realizada no
petriodo em que ela estava em vigor.

Ambas as leis permitem a dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou
calamidade publica, para aquisicdo de bens necessarios e parcelas de obras e servigos
pertinentes, dentro de prazos determinados, sem prorroga¢ao.

Em 2020, a Organizacao Mundial da Saide (OMS) declarou a pandemia de covid-
19° uma emergéncia de saide publica global (WHO, 2008). Cada pafs adotou medidas de
emergéncia de acordo com suas legislagoes e decisoes. O Brasil reconheceu a calamidade
publica via Decreto Legislativo n® 64.879/2020 (Brasil, 2020).

A pandemia aumentou gastos publicos com saidde, enquanto a Emenda
Constitucional n. © 95/2016 (teto de gastos) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar 101/2000, limitavam despesas. Diante disso, foi utilizada a prerrogativa do
art. 65 da LRF, que permite a suspensao temporaria de prazos e metas fiscais em casos de
calamidade publica (Brasil, 2016; 2000).

Para enfrentar a emergéncia de saude publica foi promulgada a Lei n°® 13.979/2020

(permitindo dispensa de licitagdo para aquisi¢oes e contratagdes publicas (Brasil, 2020a).

5 De acordo com a Academia Médica, o termo covid-19 é comum, por nio se tratar de uma doenc¢a nem
nome proprio (Fonte: academiamedica.com.br).
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Apesar disso, a lei exige divulgacio dessas acdes em size oficial dentro de 5 dias uteis,
conforme a Lei de Acesso a Informacio (Lei n® 12.527, 2011) (Brasil, 2011).

A pesquisa avalia a transparéncia dos portais de transparéncia dos estados
nordestinos sobre as dispensas de licitagdo durante a pandemia de covid-19. O objetivo é
analisar o cumprimento da legislacio vigente quanto a divulgagdo de informagdes claras e
confiaveis sobre a utilizagdo dos recursos publicos obtidos por meio de dispensas de licitagao
em situagdes de calamidade publica. Isso é necessario para permitir o controle social e a
fiscalizacao do uso desses recursos durante a crise sanitaria.

A transparéncia administrativa, respaldada por principios constitucionais e
normativos como previstos na Lei n® 10.520/2002 (Brasil, 2002) e na Lei n® 12.527/2011, é
um dever do Estado para com a sociedade, garantindo o acesso as informagoes publicas de
forma transparente e compreensivel (Brasil, 2011).

A analise realizada por Michener, Contreras e Niskier (2018) constatou a aplicagao
inconsistente da Lei de Acesso a Informagdo e destacou a urgéncia de investimentos no
aprimoramento do gerenciamento das informag¢des no Brasil. Em um contexto semelhante,
Cocelho et al. (2018), Zuccolotto e Teixeira (2017) e Abdala e Torres (2016) também
apontaram a existéncia de transparéncia incompleta e desigual entre os governos analisados,
ressaltando que a transparéncia muitas vezes é observada apenas para atender aos requisitos
legais.

E importante ressaltar que, embora haja diversos estudos académicos sobre a
transparéncia governamental, a maioria nao aborda o contexto de calamidade publica. Santos
e Mota (2020) observam que ainda se sabe pouco sobre o fendmeno da transparéncia
governamental em situagdes excepcionais, como as causadas pela crise sanitaria internacional.

Nesse contexto, destaca-se a Importancia do acesso aos dados abertos
governamentais, os quais promovem a accountability e fortalecem a democracia, mesmo em

ambientes adversos, como o de calamidade publica.

Fundamentos legais da transparéncia

A transpatréncia publica tem suas bases legais estabelecidas no art. 83 Lei 4.320/64
(Brasil, 1964), que institui o principio da evidenciagao, abrindo espago para a transparéncia e
controle social da administracao publica. A CF (Brasil, 1988) no art. 163, dispoe sobre a

necessidade de leis de finangas publicas, o que foi regulamentado pela LRF, que estabelece
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as leis orcamentarias como instrumentos de transparéncia da gestio fiscal a serem
amplamente divulgados (Brasil 2000),

Posteriormente, a Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) acrescenta o
artigo 48-A na LRF, com a obrigatoriedade de divulgacao detalhada de receitas, despesas,
licitagbes e beneficiarios, além de incentivar a participagdo popular, consolidando a
transparéncia publica como um principio fundamental para a fiscalizagdo e controle dos
recursos publicos pela sociedade (Brasil, 2009).

Outrossim, a Lei de Acesso a Informacao (LAI — 12.527/2011) estabelece que as
informagoes de interesse coletivo ou geral devem ser divulgadas de forma espontanea e
proativa, pelos 6rgaos publicos, independentemente de solicitagoes. Em seu artigo 8° propde
que a Administracio Publica, de forma proativa, divulgue, no minimo, o registro de
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das unidades, horarios de
atendimento ao publico, registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
despesas, informagées sobre procedimentos licitatorios, incluindo editais e resultados dos
certames, bem como todos os contratos celebrados. Além disso, deve disponibilizar dados
gerals que permitam o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades, e fornecer respostas as perguntas mais frequentes da sociedade (Brasil, 2011).

No contexto social, a administracao publica é responsavel por atuar em prol dos
interesses coletivos e das demandas da sociedade, devendo aderir aos principios
constitucionais para garantir um servico eficaz dos 6rgaos publicos. Nesse sentido, ¢é
fundamental promover a transparéncia na gestio publica, permitindo o controle social e
assegurando a prestacdo de contas de forma clara e acessivel.

Arruda (2020) sustenta que a transparéncia ganha ainda mais relevo durante o periodo
da pandemia, uma vez que representa um dever do poder publico, diante da situagao extrema
de calamidade nacional, quanto as compras e aquisicOes essenciais para atender as
necessidades prementes.

Segundo Yaguang e Jun (2017), para que se alcance uma melhoria dos servigos
publicos e, consequentemente, a evolu¢ao dos fatores de desempenho da transparéncia
publica, a promo¢iao da modernizagdo e o aprimoramento da governanga siao
imprescindiveis.

Abdala e Torres (2016) observam que, embora a criagao de portais tenha facilitado
consideravelmente a promocao da transparéncia publica, alguns desses portais ainda
apresentam deficiéncias significativas. Entre essas deficiéncias, destacam-se falhas nos

resultados apresentados, dificuldades de acessibilidade e navegabilidade, conteudos
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desatualizados e informacdes de dificil acesso. Em muitos casos, os portais também nao
oferecem informagoes relevantes para o propoésito que se propdem a atender. Diante disso,
¢ necessario estabelecer meios eficazes para fiscalizar e corrigir essas falhas, garantindo o
cumprimento das leis relacionadas a transparéncia publica.

Como meio de fiscalizagdio e garantia do cumprimento do disposto em lei,
especialmente no Art. 40 da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Brasil, 2011), diversas
ferramentas foram desenvolvidas. Estas incluem iniciativas tanto do governo, como a Escala
Brasil Transparente (EBT) e o Indice de Transparéncia da Administracio Publica (I'TP),
quanto da comunidade académica, cientifica e organiza¢oes nao governamentais. O objetivo
dessas ferramentas ¢ mensurar o grau de cumprimento e atualizaciao dos portais eletronicos,
pressionando o governo a manter altos padroes de transparéncia. Isso visa garantir que a
sociedade tenha acesso a informagdes consistentes e abrangentes, conforme estipulado pela

legislacao em vigor.

Dispensa de licitacao no regime juridico emergencial em virtude da covid-19

A Constituicdo estabelece que a aquisi¢ao de bens e servigos pela Administragao
Publica geralmente deve ser precedida por um processo licitatorio, que ¢ um procedimento
formal, isonomico e vinculado, destinado a preservar o interesse publico e escolher a
proposta mais vantajosa (Quintella; Gonzaga, 2020).

A Lei 8.666/1993 (Brasil, 1993), que foi a Lei de Licitagoes vigente até 31 de
dezembro de 2023, trata das formas de contratagao possiveis no territorio nacional. Em seu
artigo 22, ela apresenta cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, concurso, convite, leildo
e tomada de precos. Posteriormente, a Lei n® 10.520/2002 (Brasil, 2002) foi sancionada
integrando uma nova modalidade de contratagao, o Pregao, que subsequente evoluiu para o
Pregao Eletronico, uma modalidade que permite maior transparéncia, agilidade e isonomia,
devido a ampla concorréncia e as decisGes em tempo real.

O artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 abotrda a possibilidade de dispensa de licitagao para
contratagoes publicas. Entre as situagdes em que a licitagao pode ser dispensada estao aquelas
previstas nos incisos I e II, quando o valor da obra ou servi¢o de engenharia nio exceder a
10% do limite estabelecido em legislagao, que é de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
para a modalidade convite. Além disso, o inciso IV permite a dispensa de licitagao em casos

de situacdo emergencial ou de calamidade publica (Brasil, 1993).
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O inciso IV do art. 24 permite o administrador realizar contratagao direta em razao
de situacdo emergencial ou de calamidade publica, quando decurso do tempo para a
consecucao de uma licitagdo nao seja compativel com a urgéncia do caso concreto e com o
interesse publico, tendo em vista o comprometimento e/ou prejuizo na seguranca de
pessoas, obras, servigos equipamentos e outros bens.

Durante a situagao de calamidade publica causada pela pandemia da covid-19, realizar
um processo licitatorio poderia demandar um tempo consideravel devido aos prazos legais
exigidos para cada modalidade. Nesse contexto, a realizagdo de um processo licitatério
poderia causar prejuizos ainda maiores para a sociedade e para o interesse publico.

Em fevereiro de 2020, a Lei n°® 13.979/2020 foi aprovada para estabelecer medidas
de enfrentamento a pandemia de covid-19. Essa lei autorizou a dispensa de licitagio para
aquisi¢ao de bens, servigos e insumos de saude voltados ao enfrentamento da emergéncia,
segundo seu artigo 4°. Ela também definiu o periodo de utilizacdo e a forma de divulgacao
desses atos em site oficial, conforme os paragrafos 1° e 2° desse mesmo artigo (Brasil, 2020a).

Posteriormente, em mar¢o de 2020, a Mensagem Presidencial n° 93 decretou
oficialmente o estado de calamidade publica até 31 de dezembro de 2020, com base no
agravamento da epidemia do coronavirus, conforme os artigos o artigo 9° e 65 da LRF,
solicitando a flexibilizagdio do cumprimento da meta fiscal e a dispensa das limitagdes de
empenho (Brasil, 2020b; 2000).

Ainda em marco de 2020, a Medida Proviséria (MP) n. 926/2020 (Brasil, 2020c)
alterou a Lei n. 13.979/2020 (Brasil, 20202) para estabelecer procedimentos especificos de
aquisi¢ao de bens, servigos e insumos para enfrentar a emergéncia de saide publica devido a
covid-19. Essas mudangas visavam agilizar o processo de contratagao durante a pandemia.

Subsequente, a MP n. 926/2020 se tornou a Lei 14.035/2020 (Brasil, 2020c; d),
trazendo outras modificagdes relacionadas a contratagdo e aquisi¢do durante a emergéncia
de satde publica. Essa lei dispensou a elaboracao de estudos preliminares em casos de bens
e servicos comuns, permitindo que a autoridade compradora deixasse de fazer pesquisas de
precos e autorizasse a compra por valor maior, desde que houvesse justificativa,
considerando as oscilacdes do mercado.

A Lei 14.035/2020 actescentou os artigos 4°A a 4°1 a Lei 13.979/2020, abordando
diversos aspectos relacionados a contratagdo e aquisicdo durante a emergéncia de saude
publica da pandemia, tais como apresentagao simplificada de termo de referéncia, dispensa
de documentacao de regularidade fiscal, redugao de prazos em licitagdes, duragiao e

prorrogacao de contratos, e possibilidade de acréscimos ou supressdes no objeto contratado.
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Essas medidas visavam agilizar e flexibilizar os processos de contratagdo e aquisi¢io
necessarios ao enfrentamento da pandemia, garantindo uma resposta rapida e eficaz por parte
do poder publico (Brasil, 2020d; a).

Postetiormente, a MP 951/2020 instituiu a possibilidade de dispensa de licitagdo via
Ata de Registro de Precos, alterando a Lei 13.979/2020. Apés a vigéncia da Lei 13.979/2020,
foi identificada a necessidade de atualizar a lei base de contratagcdes publicas, a Lei
8.666/1993, que resultou na criacio da nova Lei de Licita¢des, Lei n® 14.133/2021, que esta
em vigor desde 1° de janeiro de 2024 em todo o pafs (Brasil, 2020e; a; 1993; 2021).

A Lei 14.133/2021 tem como objetivo ampliar as regulamentacoes de contratagio
direta existentes na legislacio anterior, enfatizando no artigo 5° a aplicagao dos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia no ambito do poder publico. Em relagao
aos contratos, trouxe mudancas significativas comparadas a Lei n® 8.666/1993, incluindo
especificagoes para a contratagdo direta, que pode ocorrer por meio de dispensa por
calamidade publica, emergéncia ou inexigibilidade.

Além disso, a Lei 14.133/2021 busca proporcionar relagoes jutidicas mais previsiveis,
transparentes e equilibradas para licitantes e contratados. Ela fortalece as atividades
apurativas e decisorias na administragao publica, trazendo avangos em infra¢oes e sangoes
administrativas. Esses aprimoramentos visam aumentar a transparéncia e a eficiéncia nos

processos de contratagao publica, garantindo uma gestao mais ética e eficaz.

Metodologia

Este estudo descritivo aborda a transparéncia dos gastos com a covid-19 nos estados
da Regiao Nordeste durante o decreto de calamidade publica em 2020. Utiliza-se uma
pesquisa documental com dados secundarios, com analise descritiva baseada nas informagdes
dos portais de transparéncia dos nove estados nordestinos (ver Quadro 1) e abordagem
qualitativa. A amostra inclui os estados de Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhio
(MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE).
Duas analises foram realizadas. Na primeira delas, desenvolveu-se uma analise descritiva do
valor absoluto alcancado na métrica de avaliagdo da transparéncia referente aos gastos
realizados por dispensa de licitagio nos estados nordestinos. Essa analise avalia a
transparéncia com base na obrigatoriedade legal de divulgar informagdes sobre gastos

decorrentes de dispensa de licitagao.
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Cada critério de analise é pontuado de forma binaria: 0 ou 1. Se a informacao nio for

apresentada de maneira adequada, conforme os requisitos dos normativos, é atribuida a

pontuagao 0. Por outro lado, se as informagoes estiverem de acordo com o estipulado pelos

normativos e forem apresentadas adequadamente, a pontuagao sera 1. O sistema de

pontuagao alcanca um valor maximo de 22 pontos, sem possibilidade de meio termo,

refletindo a rigidez da exigéncia legal por transparéncia.

A métrica de avaliagao foi aplicada especificamente aos casos de dispensa de licitagao

nos estados nordestinos durante o periodo de calamidade publica por covid-19, conforme

ilustrado no Quadro 1. Contudo, esta métrica pode ser empregada em outras situagdes de

dispensa de licitagao, ampliando sua utilidade como ferramenta de analise da transparéncia

governamental.

Quadro 1 — Métrica para Avaliacio Analise da Transparéncia em Dispensa de Licitagao

Pardgrafo 2° e inciso II.

Valor global do contrato, as parcelas
do objeto, os montantes pagos e o
saldo disponivel ou bloqueado

Art. 4° da Lei 13.979/2020.
Pardgrafo 2° e inciso II1.

Razdo/escolha do fornecedor ou
executante.

Art 26, da Lei 8.666/1993, inciso II.

Forma/modalidade de contratacio.

Art 26, da Lei 8.666/1993, inciso 1.

METODO DE ANALISE
CATEGORIA - Nota
Itens de Analise Base Legal T SIM 0 NAO
Nome do/a contratado/a. Art. 4° da Lei 13.979/2020.
Paragrafo 2°.
- Numero do CPF ou CNP]J. Art. 4° da Lei 13.979/2020.
Informagdes s o
R Paragrafo 2°.
essenciais —— - 5 -
(4 itens) Valor total e unititio ¢ o respectivo | Art.  4° da  Lei 13.979/2020.
processo de aquisi¢io ou contratagdo. | Paragrafo 2°.
Prazo contratual. Art. 4° da Lei 13.979/2020.
Paragrafo 2°.
Discriminagio do bem ou servico | Art. 4° da Lei 13.979/2020.
Informagdes | adquirido ou do setvico contratado e | Paragrafo 2° e inciso II.
desejaveis o local de entrega ou de prestagio.
(5 itens) Local de entrega. Art. 4° da Lei 13.979/2020.

Formato de
informagoes
(5 itens)

Formato aberto dos dados.

Decreto n® 8.777 de 2016, art. 2°,
inciso IV. Art. 8° da Lei
12.527/2011, paragtafo 3, inciso II1.

Possibilidade  de
informacoes  do

download  das
procedimento

licitatétio, ou a sua dispensa e | Art.8°, da Lei 12.527/2011,

inexigibilidade. paragrafo 1, inciso IV.

Mecanismos de busca Art.8°, da Lei 12.527/2011,
paragrafo 3, inciso 1.

Possibilidade de download da integra | Art.8°, da Lei 12.527/2011,

do contrato.

paragrafo 1, inciso IV.

Dicionario de dados.

Decreto 8.777/2016, art.2°, inciso
V.
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Ha legislagdo especifica tratando de
contratagdes emergenciais?

A legislacao aplicavel as contratagSes
emergenciais  esta disponivel no

Le3g%slagﬁo mesmo portal?

@ itens) Ha um repositério com a legislagao
dedicada ao enfrentamento da covid-
19?
Portal oficial do governo. Art.8°, da Lei 12.527/2011.
Portal de transparéncia ou do érgio | Art.8°, da Lei 12.527/2011.
de controle.

Controle Link para Ouvidoria no portal onde | Art.8°, da Lei 12.527/2011,

Social estdo as contratagdes emergenciais. paragrafo 3, inciso VIIL.
®)

Possibilidade de se realizar pedido de | Art. 10 da Lei 12.527/2011.
acesso a informacio de forma

sigilosa.
Link para o e-SIC no portal onde | Art.8°, da Lei 12.527/2011,
estdo as contratagOes emergenciais. patagrafo 3, inciso VIIL.

Fonte: Elaboragio Propria (2024)
* Brasil, 2020a; 1993; 2016a; 2011;

Apos a analise descritiva, a pontuagdo de cada estado foi utilizada para elaborar o
Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitacio Geral ITDIL_G). Esta ferramenta, criada
para avaliar o nivel de transparéncia dos estados brasileiros quanto aos gastos publicos
realizados sem licitacdo, é composta por 22 itens que abrangem informag¢des fundamentais,
essenciais e desejaveis, além de elementos ligados a legislagao e ao controle social. Essa
composicao detalhada permite uma avaliacio dos dados de cada estado.

O ITDL_G, assim como os outros indices desenvolvidos na segunda analise, foram
avaliados utilizando os intervalos da Escala Brasil Transparente (EBT), elaborada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), cujos detalhes estao ilustrados na Figura 1.

Figura 1 — Escala Brasil Transparente
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Fonte: CGU (2020)

Os intervalos de pontuacao na EBT sio classificados da seguinte forma: de 0 a 1,99
e de 2 a 3,99 para transparéncia "fraca"; de 4 a 5,99 e de 6 a 7,99 para transparéncia
"moderada"; e de 8 a 9,99, além do nivel maximo de 10, para transparéncia "forte". Para
possibilitar uma comparagao efetiva entre o ITDL_G, que possui uma escala de 0 a 22, e a
EBT, que varia entre 0 e 10, foi necessaria a normalizacao do indice. Para isso, empregou-se
a férmula de conversiao proporcional (Valor do ITDL/22 X 10), convertendo os resultados

para uma escala comparavel. Essa normalizagdo permitiu uma analise direta e objetiva entre
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as métricas de avaliacio de transparéncia utilizadas. Os resultados normalizados foram
subsequentemente comparados com os valores da EBT, a fim de discutir variagdes e
potenciais desvios nas avaliagoes de transparéncia entre os estados analisados.

Na segunda analise, foram elaborados cinco indices a partir das categorias que
compdem o I'TDL_G, contribuindo para o entendimento mais analitico de como os estados
sdo transparentes quanto as informagdes sobre gastos emergenciais, especialmente em
contextos que exigem respostas rapidas, como durante crises de saude publica. Conforme
detalhado no Quadro 1, o indice foi subdividido em cinco categorias especificas, cada uma
abordando diferentes aspectos da transparéncia:

e Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitacio Geral (ITDIL_G): inclui 22
questoes sobre informagoes fundamentais, essenciais, desejaveis, legislativas e de
controle social;

e Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitagio por Informagées Essenciais
(ITDL_E): abrange 4 questoes centradas em informacoes fundamentais;

e Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitagdo por Informagées Desejaveis
(ITDL_D): composto por 5 questoes, aborda informagdes adicionais que, embora
nao essenciais, sao importantes para uma analise mais completa;

e Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitagdo por Formato de Informacgdes
(ITDL_F): contém 5 questdes que avaliam como as informacOes sao apresentadas,
focando na facilidade de uso e compreensao;

e Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitacio por Legislacio (ITDI,_L): com 3
questoes, examina a adequagao e a transparéncia das informagdes legais relacionadas
as contratagoes emergenciais;

e Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitacio por Controle Social (ITDI,_CS):
inclui 5 questdes para avaliar a disponibilidade e acessibilidade de ferramentas que

facilitam a participa¢ao e o monitoramento publico das contratagdes emergenciais.

As pontuagbes maximas designadas para cada categoria sdo:

e Informagdes Essenciais: 4 pontos, distribuidos em 4 questoes, cada uma valendo 1
ponto;
e Informagdes Desejaveis, Formato de Informacoes e Controle Social: 5 pontos para

cada categoria, correspondentes a 5 questdes, cada uma também valendo 1 ponto; e
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e Legislagdo: 3 pontos, divididos em 3 questoes, cada uma valendo 1 ponto.

Calculos do Indices

O ITDL_G pode alcangar um total de 22 pontos, representando a soma das
pontuagoes de todas as categorias, com cada questio podendo contribuir com até 1 ponto.
Para facilitar as comparagbes entre os estados, a pontuagao ¢ normalizada em uma escala

de 0 a 1, utilizando a seguinte férmula:

Fé6rmula do Indice: =X
M
Onde:

e 1Indice de Transparéncia (I): uma medida normalizada que indica o nivel de
transparéncia, variando de 0 a 1, onde 0 indica o minimo de transparéncia e 1, o
maximo;

e Valor Observado (X): Pontuagao total obtida pelo estado; e

e Valor Maximo (M): Pontuagdo maxima obtida na amostra, que podera ser de até

22 pontos, utilizada para normalizar os valores de X.

Na pratica, dentro de cada categoria, o estado com maior numero de itens atendidos,
recebe a pontuacao do ITDL da categoria avaliada em 1, indicando a maxima transparéncia
conforme os critérios estabelecidos. Por outro lado, os estados que nao obtiveram 1, tiveram
os ITDLs normalizadas em uma escala de 0 a 0,99, dependendo do numero de itens
atendidos em cada categoria.

Os dados utilizados para elaborar o Quadro 1 foram coletados de fontes oficiais dos

governos estaduais, conforme detalhado no Quadro 3.

Quadro 3 — Links dos Portais da Transparéncia

Portais da Transparéncia

Estados Fonte
Alagoas https://transparencia.al.gov.bt/
Bahia https://www.transparencia.ba.gov.br/
Ceara https:// cearatransparente.ce.gov.bt/
Maranhio https://www.transparencia.ma.gov.bt/
Paraiba https:/ /transparencia.pb.gov.bt/
Pernambuco http://web.transparencia.pe.gov.bt/
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Piaui https:/ /transparencia.pi.gov.bt/
Rio Grande do Norte http:/ /www.transparencia.rn.gov.br/
Sergipe https://www.transparencia.se.gov.br/

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Analise de resultados

Durante o ano de 2020, em resposta a grave crise sanitaria provocada pela covid-19,

o Governo Federal realizou transferéncias de recursos de forma direta (destinadas a saide e

outros fins) e indireta (através da suspensio ou renegociagao de dividas) para todos os

estados.

Estima-se que a arrecadacao dos estados da Regiao Nordeste, durante o periodo da

pandemia, tenha totalizado um montante de, aproximadamente, R§ 278 bilhoes: Alagoas -
R$ 18,09 bilhoes; Bahia - R§ 67,2 bilhoes; Ceara - R$ 42,5 bilhoes; Maranhio - R$ 36 bilhdes;
Paraiba - R$ 21,2 bilhoes; Pernambuco - R$ 42,7 bilhdes; Piaui - R$ 19 bilhdes; Rio Grande

do Norte - R$ 18,3 bilhoes; Sergipe - R$ 12,9 bilhoes (Brasil, 20201).

A transparéncia do uso desses recursos pode ser observada na Tabela 1, estabelecida

com base na obrigatoriedade legal de divulgar informagoes sobre gastos decorrentes de

dispensa de licitagao.

Tabela 1 — Resultado da Métrica de Avalia¢ao da Transparéncia dos Gastos por Dispensa

de Licitacio dos Estados Nordestinos

ITENS

|AL| BA |CE|MA|PB|PE| PI |RN| SE

Informagdes essenciais (4 itens)

Nome do/acontratado/a. 1 1 1 1 1

Nuamero do CPF ou CNPJ. 1 1 1 1 1

Valor total e unitario e o respectivo processo de aquisi¢do ou 1 0 1 1 1

contratacao.

Prazo contratual 1 1 1 1 1

Subtotal 4 3 4 4

Informagdes desejaveis (5 itens)

Discriminag¢do do bem ou servigo adquirido ou do servigo 1 0 1 1 0

contratado e o local de entrega ou de prestacio.

Local de entrega 1 1 1 1 1

Valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes 1 0 1 0 1

pagos ¢ o saldo disponivel ou bloqueado

Razdo/escolha do fornecedor ou executante. 1 1 1 1 1

Forma/modalidade de contratagio. 1 0 1 0 1

Subtotal 5 2 5 3 4
Formato de informagdes (5 itens)

Formato aberto dos dados. 1 1 1 1 1

Possibilidade de download das informagdes do procedimento| 1 1 0 1 0

licitatério, ou a sua dispensa e inexigibilidade.

Mecanismos de busca. 1 1 0 1 0

Possibilidade de download da integra do contrato 1 1 1 0

Dicionatio de dados. 1 1 1 0
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Subtotal |5 5 |54 |2|5]1|5] 1
Legislacio (3 itens)

Ha legislagdo especifica tratando de contratagdes emergenciais? 1 1 1 1 111 1 1 1

A legislagio aplicavel as contratagdes emergenciais estd disponivel | 1 0 1 0|01 1 1 1

no mesmo portal?

Ha um repositério com a legislacdo dedicada ao enfrentamento 1 0 1 0|01 1 1 1

da pandemia?

Subtotal 3 1 3] 1 |1]3] 3 3 3
Controle Social (5)

Portal oficial do governo. 1 1 1 1 1111 1 1 1

Portal de transparéncia ou do 6rgio de controle. 1 1 1 1 111 1 1 1

Link para Ouvidoria no portal onde estdo as contratagdes 1 1 1 1 111 1 1 1

emergenciais

Possibilidade de realizar pedido de acesso a informacio de forma | 1 0 1 1 111 1 1 1

sigilosa.

Link pata o e-SIC no portal onde estio as contrata¢Ges 1 0 1 1 111 1 1 1

emergenciais.

Subtotal 5 3 5|5 |5]|5 5 5 5

PONTUACAO TOTAL: 22| 14 | 22| 18 |15|20| 18 | 20 17

ITDL* 10| 6,4 |10 | 8,2 [6,8(9,1| 82 |9,1| 7,7

Nivel ITDL F M E M [TF F| M

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
Nota: Indice de Transparéncia em Dispensa de Licitagdo, normalizado para a Escala EBT.

Os estados avaliados nesta analise demonstraram um compromisso favoravel com a
transparéncia nas dispensas de licitagao, particularmente no contexto da alocagao de recursos
para o enfrentamento da covid-19. A maioria dos estados foi classificada com indices de
transparéncia fortes, e nenhum foi considerado de baixa transparéncia ou opaco.

Especificamente, seis dos nove estados do Nordeste alcancaram um ITDL_G
considerado forte, AL, CE, MA, PE, PI e RN, com destaque para os dois primeiros, que
apresentaram os niveis mais elevados de transparéncia, conforme os dados da Tabela 1.

Por outro lado, BA, PB e SE cumpriram, respectivamente, 64%, 68% e 77% dos
critérios avaliados, recebendo uma classificacio de ITDL_G moderada. A anilise da
transparéncia nos portais dos estados revela que alguns itens essenciais foram efetivamente
disponibilizados, incluindo o nome do contratado, CPF ou CNP], local de entrega e a
justificativa para a escolha do fornecedor. No entanto, outros aspectos, como a divulgacio
do valor total do contrato, a modalidade da licitagao e a disponibiliza¢io de um dicionario
de dados, apresentaram menor transparéncia. Isso destaca a necessidade de aten¢dao dos
gestores para melhorar a transparéncia desses pontos especificos.

E importante notar que estas classificacdes se baseiam na metodologia adotada neste
estudo. Outras pesquisas podem, naturalmente, conduzir a resultados distintos. Essas
diferencas ressaltam a importancia de considerar diversos fatores e metodologias ao analisar
a transparéncia governamental.

Raupp e Pinho (2022) examinaram a transparéncia e os dados relacionados a

pandemia da covid-19 nas capitais brasileiras, categorizando-os em cinco niveis de
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transparéncia, conforme critérios que variam de 0 a 100%: opaco (0—19); baixo (20-39);
médio (40-59); bom (60-79); alto (80—100). Para fins de comparagio, a escala foi
parametrizada da seguinte forma: opaco para 0 a 4 itens atendidos, baixo para 5 a 9, médio
para 10 a 14, bom para 15 a 18, e alto para 19 a 22.

Neste estudo, ao aplicar a escala de Raupp e Pinho (2022), observou-se que cinco
dos nove estados do Nordeste apresentaram semelhangas com os resultados dos autores,
com indices de transparéncia classificados como alto em CE e PE, bom em MA e PI, e médio
na BA. Contudo, divergéncias foram encontradas nos estados de AL, PB, RN e SE.
Enquanto Raupp e Pinho classificaram AL e RN com indices médio e bom, respectivamente,
esta pesquisa identificou ambos como alto. Ademais, os resultados foram bons para PB e
SE, em contraste com a avaliagio média de Raupp e Pinho.

E relevante salientar que o foco deste estudo especifico foi a transparéncia de dados
sobre dispensas de licitagao durante a pandemia de covid-19, enquanto Raupp e Pinho
abordaram a transparéncia de dados pandémicos de maneira mais ampla. Essa variagao de
escopo ¢ um fator significativo para as discrepancias observadas nas classificagoes dos
estados mencionados.

O estudo de Rocha e Medeiros Neto (2021) analisou a ineficiéncia dos portais de
transparéncia publica no Brasil, com foco no principio da publicidade e no direito ao
desenvolvimento. Eles constataram que, ao consultar os portais de transparéncia,
encontraram dificuldades em obter informacdes rapidamente em alguns casos. Além disso,
observaram que, em outros casos, as informacoes disponibilizadas nao sao compreensiveis,
seja porque sao apresentadas de forma parcial ou porque o nivel técnico de comunicagao
dificulta a interpretagao por parte do cidadao comum.

Este estudo, em comparagio com a analise de Rocha e Medeiros Neto (2021),
confirma parcialmente as dificuldades encontradas na obten¢do das informagoes. No
entanto, ¢ importante ressaltar que, apesar dessas dificuldades, as informagdes estio
disponiveis nos portais. Essas informagdes complementares destacam as dificuldades
encontradas na obtencao de informacbes nos portais de transparéncia, mas também
ressaltam 0s aspectos positivos observados em alguns estados. E importante considerar tanto
os desafios quanto as boas praticas ao analisar a transparéncia nos portais governamentais.

Com base na avaliacdo dos portais realizada por Tuponi (2020), ¢ destacado que os
estados de Alagoas, Bahia e Ceara, que também sao objeto desta analise, apresentam bons
resultados em relacio a intuitividade das informagdes disponiveis nos portais de

transparéncia. Esses portais foram elogiados por sua organizacao pratica, que inclui abas
bl
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acessiveis e uma ampla area de busca. Esses aspectos estdo em consonancia com a avaliagao
apresentada neste estudo em relagdio aos mecanismos de busca, exceto nos estados da
Paraiba, Piaui e Sergipe.

O estudo conduzido por Reis, Alcantara e Lucena (2023) avaliou a transparéncia dos
portais relacionados as contratagoes durante a pandemia nas 26 unidades federativas do pafs.
Eles observaram varias categorias, incluindo a divulgacao de todo o procedimento licitatorio,
disponibilidade do contrato e termos aditivos na integra. Constataram que houve varios
descumprimentos em relacio as exigéncias de disponibilizagdo integral dos processos,
dispensas, inexigibilidades, contratos, termos aditivos, entre outros. Esses resultados
contradizem os resultados positivos encontrados nesta analise em relagao a divulgacio
completa do procedimento licitatério, contrato e termos aditivos nos nove portais avaliados.
Contudo, a pesquisa conduzida por Reis, Alcantara e Lucena (2023) revela que apenas os
estados de Alagoas e Pernambuco demonstraram um alto nfvel de transparéncia, o que esta
parcialmente em concordancia com os resultados encontrados neste estudo. Os demais
estados da regiao nordeste obtiveram uma classificagdo média em termos de transparéncia.
E importante ressaltar que o estado da Bahia se destacou negativamente nesse contexto,
apresentando a menor porcentagem entre os estados nordestinos e sendo o unico a
corroborar integralmente com os achados em ambos os trabalhos.

Lima, Abdalla e Oliveira (2020) destacam que a mera disponibiliza¢ao de informagdes
por orgios publicos nao garante transparéncia efetiva. Para que seja considerada
transparente, a informacao deve ser atualizada, clara e facilmente acessivel, evitando qualquer
dispersao que possa dificultar a consulta pelo cidadao.

As wvariacbes nos resultados de estudos sobre transparéncia em portais
governamentais podem ser atribuidas a diferentes métodos de analise, critérios de avaliagao
e atualizagbes constantes nos portais de transparéncia executadas pelos estados. Essas
nuances sao elementares ao interpretar os resultados, dado que a transparéncia avaliada pode
variar dependendo dos critérios especificos observados em cada estudo, ndo necessariamente
refletindo uma transparéncia abrangente do ente governamental.

E essencial que os estados continuem aprimorando a transparéncia das informagdes,
tanto em situagoes de emergéncia quanto em operagoes cotidianas. Importante também ¢é a
cautela ao comparar estudos sobre transparéncia, pois diferentes métricas e objetivos podem
influenciar os resultados observados.

Enquanto alguns estados alcangam pontuagoes altas, demonstrando forte aderéncia

aos critérios de transparéncia, outros registram pontuagoes mais baixas. Um ponto chave ¢é
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que o controle social efetivo s6 ¢ possivel com dados que nio apenas estejam disponiveis,
mas que também sejam compreensiveis para o publico. Essa acessibilidade é fundamental
para a promog¢ido de uma governanga transparente e responsiva.

Ao comparar os niveis dos indicadores EBT, que avaliam a transparéncia ativa e
passiva dos entes publicos, com o ITDL_G, que avalia exclusivamente a transparéncia nas
dispensas de licitacdes, observa-se que os estados de AL, CE, PE, RN ¢ MA apresentaram
forte indice de transparéncia nas duas métricas. Isso indica consisténcia nos resultados apesar
das variaveis distintas utilizadas em cada analise, reforcando a confiabilidade das avaliagoes.
Por outro lado, os estados de PI, SE, PB e BA mostraram divergéncias entre os indicadores,
conforme detalhado na Tabela 3. Essas divergéncias sublinham a complexidade de medir
transparéncia de maneira uniforme e a necessidade de considerar multiplas dimensées ao

avaliar a transparéncia governamental.

Tabela 3 — Comparacao dos Resultados dos Niveis da Escala EBT e ITDL_G por Estado

Estado Nivel EBT EBT Nivel ITDL* ITDL_G
AL Forte 9,75 Forte 10
CE Forte 10 Forte 10
PE Forte 9,6 Forte 9.1
RN Forte 9,1 Forte 9,1
MA Fotrte 8,96 Forte 8,2
PI Moderado 7,18 Forte 8,2
SE Forte 8,74 Moderado 7,7
PB Forte 9,83 Moderado 6,8
BA Forte 8,60 Moderado 6,4

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A préxima analise detalha os resultados apresentados na Tabela 4, oferecendo uma
perspectiva analitica do conjunto de aspectos que forma a transparéncia nas dispensas de
licitagado nos estados do Nordeste brasileiro. As informagdes foram categorizadas em
Informagoes Essenciais, Desejaveis, Formato das Informagdes, Legislagao e Controle Social.
Essas categorias foram avaliadas por meio dos ITDLs e comparadas utilizando a escala EBT.

Para facilitar as comparagGes entre os estados, as pontuagdes foram normalizadas em
uma escala de 0 a 1, dependendo do numero de itens atendidos em cada categoria. Por

exemplo, no indicador ITDL_E, que contempla quatro itens essenciais, um estado que
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atende todos os quatro itens, como AL, recebe a nota maxima de 1. Em contraste, um estado
que atenda trés desses itens, como PE, recebe uma nota de 0,75. A pontuacio da EBT,
originalmente numa escala de 0 a 10, foi dividida por 10 para ser comparavel aos ITDLs,
permitindo assim uma analise mais coesa e direta entre as métricas.

Essa metodologia normalizada permite uma avaliagio clara e objetiva da
transparéncia nas dispensas de licitacdao, destacando tanto as areas de for¢a quanto aquelas
que necessitam de maior atengao por parte dos governos estaduais. O estado com a maior
pontuagdao nos indicadores avaliados alcangou um ITDL de 1, indicando o maximo de
transparéncia, enquanto o estado com a menor pontuagdao registrou um ITDL de 0,2,

refletindo o minimo de transparéncia.

Tabela 4 - Resultados da Escala Brasil Transparente por Estado

Estado ITDL_ N ITDL_ N ITDL_ N IIDL N IIDLC N IIDL. N EB N
s E * D * F L L * G T %
AL 1 F 1 F 1 F 1 F 1 F 1 F 097 F
CE 1 P 1 P 1 P 1 F 1 F 1 F 1 F
PE 075 M 08 P 1 P 1 F 1 F 091 F 09 F
RN 1 P 06 M 1 P 1 F 1 F 091 F 091 F
PI 1 P 1 F 02 g 1 F 1 F 082 F 0,; 2 N
SE 1 P 0,8 F 02 12 1 F 1 F 08 F 08 F
MA 1 F 08 F 08 F 033 E 1 F 077 M 09 F
P F
PB 075 M 08 Fooo4 033 o 1 F 068 M 098 F
P F
BA 075 M 04 R 1 Foo03 4 0,6 M 064 M 08 F

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
* Nivel (N), Forte (F), Moderado (M), Fraco (FR).

AL e CE apresentam desempenho exemplar em todas as categorias, atingindo
pontuac¢ao maxima (1) em todos os indicadores de ITDL, refletindo um compromisso
robusto com a transparéncia. Além disso, ambos os estados mantém pontua¢des muito altas
na EBT (0,97 e 1, respectivamente), corroborando os resultados do ITDL.

O ITDL_G de 0,91 de PE e RN, embora com algumas varia¢oes nas subcategorias,
também mostram fortes pontuagdes gerais, especialmente em Formato das Informagoes,

Legislagio e Controle Social. Isso indica que, apesar de algumas areas para melhoria,
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principalmente no ITDL_D (0,8 para PE e 0,6 para RN) e ITDL_E (0,75 para PE), ambos
mantém uma abordagem transparente.

Apesar de PI e SE apresentarem desempenhos no ITDL_G fortes, possuem
desempenhos mistos considerando todas as categorias, com o PI ¢ SE mostrando uma
discrepancia significativa na categoria ITDL_F (0,2), o que sugere deficiéncias na
transparéncia do Formato das Informacées e a necessidade de melhorias mais robustas.

MA, PB e BA apresentam os desempenhos mais variados e, em alguns casos,
preocupantes, como observado nas pontuagoes mais baixas em varias subcategorias
(particularmente ITDL_L nos trés estados; ITDL_D na BA e ITDL_F na PB). Esses
resultados indicam que, embora haja esforcos em algumas areas, ha lacunas significativas que
limitam a transparéncia completa.

Enquanto a maioria dos estados exibiu um nivel elevado de transparéncia nas
informacoes essenciais (ITDL_E), PB, PE ¢ BA foram classificados como moderados,
indicando que ainda ha espago para melhorias. Em relagdo as informagdes desejaveis
(ITDL_D), a maioria dos estados foi bem avaliada, exceto RN e BA, que obtiveram
classificacdes moderada e fraca, respectivamente.

Quanto ao formato das informagées (ITDL_F), a maioria dos estados apresentou
uma apresentacao clara e acessivel, com AL, CE, PE, RN e BA obtendo pontuacoes
maximas. No entanto, PI e SE necessitam de melhorias na forma como essas informacoes
sao apresentadas. A legislagao relacionada a transparéncia ITDL_L) em gastos com dispensa
de licitacdo na pandemia foi um ponto forte para a maioria dos estados, exceto MA, PB e
BA, onde a transparéncia foi considerada fraca.

O indice de Controle Social (ITDL_CS) foi particularmente notavel, sugerindo um
esforco consciente dos estados para promover o controle social com adequada
disponibilidade de /nks para acesso e solicitacio de informag¢oes, bem como contatos para
ouvidorias e detalhes sobre contratagdes emergenciais. Este aspecto destaca-se como um dos
melhores indicadores de promogao da transparéncia governamental nos estados analisados,
refletindo um engajamento ativo na garantia de que as informagdes sejam acessiveis e uteis
para o publico.

Esses resultados ressaltam a importancia da transparéncia governamental e
identificam areas especificas que demandam aten¢dao e melhorias por parte dos estados
nordestinos para promover uma maior transparéncia e responsabilidade perante a sociedade.
Na comparagiao entre a EBT e o indice ITDL nesta segunda andlise, observou-se uma

divergéncia nos niveis de transparéncia, especialmente nos estados de PB e, novamente, BA.
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Embora todos os estados tenham sido considerados fortemente transparentes ou moderados
(como no caso de PI) pela escala EBT, a analise do I'TDL, focada nos gastos com dispensa
de licitacao durante o periodo de calamidade publica pela pandemia da covid-19, indicou que,
com excecao de AL e CE, todos os estados necessitam de melhorias nessas informagoes em
tempos de calamidade puiblica ou emergéncia de saude.

Com base nestes resultados, recomenda-se aprimorar a transparéncia em BA, MA,
PB e SE. Estas medidas podem contribuir para elevar os padroes de transparéncia e fortalecer
a prestacdo de contas nestes estados, especialmente em situa¢es de emergéncia e calamidade
publica.

E essencial aprimorar a divulgacio das informacdes desejaveis, detalhando o bem ou
servico, o valor total e o prazo contratual nas informagoes essenciais. Também é crucial
fortalecer o formato das informacgdes, proporcionando dados em formatos abertos,
implementando mecanismos de busca eficientes e possibilitando o download integral dos
contratos.

Outro ponto importante é a melhoria na disponibilidade da legislacio aplicavel as
contratagoes emergenciais. Toda a legislagio relevante deve estar disponivel no mesmo
portal, facilitando o acesso dos cidadaos. Além disso, é recomendavel aumentar o controle
social, disponibilizando o Sistema Eletronico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC) nos portais
de cada estado.

Estas medidas sdo relevantes em contextos em os governos tém permissio para
realizar gastos sem o processo de licitagao, como ocorre durante crises de saude e desastres
naturais. Exemplos notaveis incluem a pandemia de covid-19, o desastre ambiental
provocado pela Vale no Rio Doce, em Minas Gerais (MG), e as recorrentes enchentes no
Rio Grande do Sul (RS) PE e AL. A implementagao dessas recomendagoes pode assegurar
uma maior transparéncia e responsabilidade nas agdes governamentais durante tais eventos

criticos.

Consideragoes finais

Alcangar niveis mais elevados de transparéncia na administragdio publica é um
processo continuo e gradual, marcado pelas mudancgas lentas caractetisticas do contexto
brasileiro. Esta pesquisa evidencia que, apesar de existirem instituicdes estabelecidas e
atuantes cujos esforcos tém contribuido para mitigar praticas corruptas, muitas vezes essas
praticas sao mascaradas por indicadores de transparéncia que parecem confiaveis, a primeira

vista.
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E importante destacar que, embora o Brasil possua um arcabouco legal robusto sobre
transparéncia e tenha observado avangos nos estados e municipios, o pais enfrentou
recentemente um declinio no Indice de Percepcio da Corrupcio (IPC), avaliado pela
Transparéncia Internacional, ocupando, em 2023, a 104" posicao entre 180 paises. As
fragilidades dos sistemas de justica e as ameagas a independéncia sio apontadas como
algumas das causas desse declinio, facilitando a perpetuacao de praticas corruptas e abusivas.
Entretanto, nota-se também um aumento no espago para participacao social.

Este estudo enfatiza a relevancia da transparéncia tanto por parte das entidades
governamentais quanto da sociedade civil e 6rgios fiscalizadores, especialmente em situagdes
de calamidade publica que dispensam a licitagao. Tal dispensa nao elimina a necessidade de
controles e fiscalizagdes robustos, que se mostram frequentemente ineficientes ou
inadequados.

Os Portais de Transparéncia de nove estados analisados mostraram-se eficazes na
divulgaciao das informagdes contratuais. No entanto, observou-se a necessidade de maior
atengdo por parte dos gestores em alguns aspectos especificos, como a divulgacio completa
do valor total do contrato, a indicagao da modalidade de licitagdo utilizada e a disponibilidade
de dicionarios de dados, essenciais para a compreensao das informagoes abertas.

Para trabalhos futuros, recomenda-se expandir os itens de analise para incluir a
avaliagao da dificuldade em acessar informagdes, proporcionando uma visao mais abrangente
da transparéncia, que envolve nao apenas a disponibilidade, mas também a acessibilidade das
informagoes. Sugere-se, ainda, a replicacio deste estudo em nivel municipal e em outros
estados.

Em conclusio, os resultados deste estudo indicam que, apesar dos avangos
observados, ainda ha espacgo significativo para melhorias na transparéncia, conforme as
exigencias legais. E crucial que os gestores publicos continuem a priorizar a transparéncia,
assegurando conformidade legal e fortalecendo a confianca da sociedade na administracao

publica.
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